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Huddinge kommuns remissvar 6ver promemorian En lag om insatser inom
socialtjansten till vardnadshavare, barn och unga nar samtycke saknas (Ds
2024:30)

Forslag till beslut

Socialndmnden 6verlamnar nedanstaende till socialdepartementet som Huddinge
kommuns yttrande 6ver remissen En lag om insatser inom socialtjansten till
vardnadshavare, barn och unga nar samtycke saknas (Ds 2024:30)

Remissvar

Huddinge kommun vill infér socialdepartementets fortsatta beredning av darendet
framfora nedanstaende. Samtliga delar enligt utredningens férslag kommer inte
bemotas utan sammanfattande synpunkter lamnas angdende vad som sarskilt bor
beaktas av socialdepartementet.

Erfarenheter fran Danmark och Norge

| utredningens uppdrag ingick att redogora for relevant lagstiftning och praktisk
tilldmpning i andra nordiska lander och vid en kort sammanfattning av hur liknande
lagstiftning har anvants i Danmark och Norge syns att tillampningen inte varit sa
omfattande.

Den Overgripande instadllningen ar att det finns ett behov av tydliga riktlinjer och
kompetenshojande insatser riktade till socialtjanstens medarbetare.

Sverige behover en strategi som bade starker tilliten och ger socialtjansten mandat att
ingripa tidigt.

Danmark

Danska myndigheten Ankestyrelsen fick i uppdrag av danska Socialdepartementet att
undersdka huruvida kommunerna tillampar bestammelserna om foraldraforelagganden
respektive barn- och ungdomsforeldgganden i enlighet med lagstiftarens intentioner.
Undersokningen 6verlamnades i september 2023. Av denna framgar att antalet
foraldraforelagganden sjonk fran 93 beslut ar 2019 till 49 beslut ar 2021. Antalet barn-
och ungdomsforeldggande var betydligt farre. Ar 2019 fattades sju beslut och ar 2021
fattades nio beslut.
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Kommunerna beskrev att nagra foraldrar efterlevde foreldggandet till foljd av det
overhangande hotet om ekonomisk sanktion vid bristande efterlevnad utan att
nodvandigtvis ha fatt en forstaelse for orsakerna till att forelaggandet meddelades.
Kommunerna uppgav vidare att de upplevde att om féraldrarna inte fatt nagon
insikt genom beviljade frivilliga insatser kommer ett foraldraféreldaggande i de flesta
fallen inte att hjalpa.

Beslut om barn- och ungdomsférelagganden var, under de ar som undersokningen
avser, mycket sallsynta. Flera kommuner uppgav att avsaknaden av
sanktionsmojligheter medforde att barnet eller den unge saknade tillrackliga
incitament att utfora de foreskrifter som beslutats. Nagra kommuner uppgav ocksa
att innehallet i foreskrifterna inte skiljde sig avsevart fran handlingsplaner eller
andra frivilliga 6verenskommelser. Den unge upplevde saledes ingen skillnad nar
insatser pa frivillig vag overgick till ett beslut om barn- och ungdomsférelaggande.

Norge

Beslut om foraldraforelaggande ar sallsynta enligt norska Barne-, ungdoms- og
familiedirektoratet. En orsak till det kan vara att frivilliga insatser ofta ar att foredra.
Samarbetet mellan myndigheterna och foraldrarna ar viktigt for att insatser ska fungera
sasom ar avsett och det kan vara svarare att fa till om foraldrarna inte samtycker till
insatsen och saknar motivation. Det norska forskningsinstitutet NTNU
Samfunnsforskning har pa uppdrag av Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet
genomfort en utvardering av bestammelserna om foéraldraféreldaggande. Av en rapport
publicerad ar 2021 framgar att det ar tydligt att tjanstepersoner inom barn- och
familjeomsorgen gor allt de kan for att undvika beslut om férelagganden. Saval
tjanstepersoner som ledamaoter i barneverns- og helsenemnda menar att motivation och
insikt hos foraldrarna verkar vara avgorande for om insatserna har en positiv effekt
varfor insatser pa frivillig vag ar att foredra.

Fordelar enligt utredningen

Mer ingripande atgdrder kan undvikas

Utredningen beskriver att det dr negativt att socialndmnderna i manga fall avvaktar
med att agera till dess att situationen har blivit sa allvarlig att férutsattningarna for
vard med stéd av 2 eller 3 §§ LVU ar uppfyllda och att forslaget skulle ge 6kade
mojligheter for socialndmnderna att agera tidigare.

Barn och unga som till foljd av sitt eget beteende beddéms vara i behov av insatser i
Oppna former kan redan i dag tvingas delta i sddana insatser enligt bestimmelsen om
s.k. mellantvang i 22 § LVU. Bestdmmelsen riktar inte in sig pa yngre barn utan ar
begransad till barn och unga vars behov av stdd grundar sig i en egen
beteendeproblematik men i Socialstyrelsens vigledning® om tillampningen
understryks anda vikten av att foraldrar involveras i arbetet med att stodja den unge
eftersom det manga ganger ar en forutsattning for en lyckad behandling att bade
foraldrar och andra viktiga personer runt familjen deltar i insatsen.

Mojligheten att besluta om mellantvang enligt 22 § LVU tillkom utifran liknande
omstandigheter som nuvarande, att steget mellan frivilliga insatser enligt

! Socialstyrelsen, Férebyggande insatser enligt LVU — En vagledning om tillampningen av 22 § LVU
(2019)
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socialtjanstlagen och tvangsvard med stéd av LVU ansags vara for stort.

Bestammelsen tillampas dock sdllan och ar inte andamalsenlig vilket har varit
foremal for flera utredningar genom aren. En tidigare genomford kartlaggning av
Socialstyrelsen?, i syfte att fa aktuell kunskap om i vilken utstrackning 22 § LVU
tillampades, visade till exempel att de flesta socialnamnder som besvarade enkaten,
69 procent, ansag att det oftast gar att komma tillrackligt langt med insatser som
bygger pa samtycke.

Enligt utredningens forslag ska 22 och 23 §§ LVU upphdavas och ersattas av
bestammelserna i LIV.

Huddinge kommun instammer i att det ar negativt att stod ges sa pass sent att det
kan bli tvunget med 6vervagande om tvangsatgarder och hade ocksa 6nskat att det
fanns en battre mojlighet att agera inom den s.k. grazonen dar behov av stod ar
identifierat men motivationen hos vardnadshavarna samtidigt ar bristfallig, for att
ge mer traffsakert stod for att forhindra en negativ utveckling.

Huddinge kommun ser positivt pa utredningens ambition att mojliggora stod
tidigare till barn, unga och deras foraldrar och instammer i att frivilliga insatser
fortsatt ska vara socialtjanstens framsta verktyg samt att beslut mot den enskildes
vilja endast ska ske i undantagsfall, nar frivilliga mojligheter ar uttomda. Det star
dven klart att det finns ett behov av tydliga ramar och handlingsutrymme for
socialtjansten att agera, aven nar det innebar beslut i strid med den enskildes vilja,
vilket den foreslagna lagstiftningen syftar till att overbrygga.

Att tvangsinsatser ska ses som ett komplement till arbetet med att bygga relationer,
fortroende och partnerskap dven om det i vissa fall kan fungera som en sista utvag for
att skydda barn och unga, haller Huddinge kommun med om och kan dven se att
tvangsinsatser kan bidra till att skapa en struktur som initierar viktiga stodprocesser.

Det finns darfor skal att understryka vikten av att tydliggéra hur uppféljning och
ansvarsfordelning skulle ske, hur socialtjansten skulle agera om insatser utan samtycke
inte efterlevs samt hur denna lagstiftning ska forhalla sig till mellanrummet mellan SOL
och LVU.

Gallande barn eller ungdomar som redan bereds tvangsvard med stod av LVU anges att
beslut om insatser utan samtycke till vardnadshavare kan bidra till att kontakt mellan
barn och vardnadshavaren framjas, att vardnadshavarens omsorgsférmaga forbattras,
att tvangsvarden kan upphora och att barnet kan flytta hem och aterférenas med sina
vardnadshavare.

Sammantaget anser Huddinge kommun att det ar positivt om insatser sa tidigt som
mojligt lyckas hindra barnets eller den unges beteendeproblematik eller
vardnadshavarnas brister i omsorgsférmaga och att det i sin tur medfér minskad risk for
att problem vaxer sig storre eller att barn och unga behover beredas tvangsvard med
stod av LVU.

2 Socialstyrelsen, Kartlaggning av tillimpningen av forebyggande insatser enligt 22 § LVU (201



HUddinge SOCIALFORVALTNINGEN 4(6)

Datum Diarienummer
2025-02-20 SN SN-2024/2298.103

Starkt stod till bade yngre och dldre barn

Liksom utredningen hanvisar till har exempelvis Barnombudsmannen och Bra papekat
vikten av att vdrdnadshavare far stédinsatser. Aven fér dldre barn som har utvecklat en
egen beteendeproblematik ar det viktigt att vardnadshavarna tar ansvar for sitt
foraldraskap.

Enligt resultat fran NUSO-projektet? visas att farre utredningar inleds fér yngre barn och
antalet aktualiseringar okar i takt med barnets stigande alder. Det framgar ocksa i hogre
grad forekomst av 6kad komplexitet i aterkommande utredningar, vilket indikerar
nyttan av att kunna ge insatser tidigt.

Huddinge kommun instdmmer i vad utredningen anger om att stdd till yngre barn
behover tillgodoses genom att vardnadshavarna utvecklar sin foraldraférmaga och att
yngre barn ar beroende av vardnadshavarnas vilja att samarbeta och ta emot stéd och
det rader ingen tvekan om att det ar 6nskvart med tidigt stod till bade yngre och aldre
barns vardnadshavare.

Starkt rattssakerhet

Utredningen framfor att det ar ett dilemma att stod erbjuds till vardnadshavare med ett
underliggande hot om tvangsomhandertagande, det vill sdga att om inte
vardnadshavare frivilligt tar emot erbjudande om insatser kan socialnamndens
beddmning bli att barnet behéver beredas vard med stéd av LVU.

Utredningen for ett resonemang om att socialndmnder ibland gar for langt i sina forsok
att motivera till frivilliga insatser och att det kan bli fraga om ”pressad frivillighet” eller
”samtycke under hot om tvang”. Det anges att konkreta anvisningar som formaliseras i
beslut skulle ge storre tyngd och leda till 6kad efterlevnad samt att formaliseringen
skulle innebara en starkt rattssakerhet genom mojligheten att forutse vilken typ av
beslut som kan komma att fattas.

Huddinge kommun delar den bilden.

Socialsekreterares profession

Utredningen tar upp ett dilemma som ar aktuellt inom manga kommuner dar
socialtjansten har organiserat sitt arbete genom tva delar, en utredande och en
behandlande och att dessa tva delar inte alltid &r 6verens om det finns forutsattningar
for att genomfora aktuell insats, det vill siga om vardnadshavare ar tillrackligt
motiverade for att medverka. Det finns inte alltid samsyn kring graden av insikt eller
motivation som maste foreligga, vilket kan resultera i att insatsen avslutas utan att den
ens har paborjats eller for tidigt.

Enligt utredningen skulle dess forslag med mojlighet att besluta om insatser trots att
vardnadshavaren inte samtycker kunna bidra till att arbetet internt underlattades,
att socialsekreterares ansvar starks, att socialtjanster far mer legitimitet och dkat
fortroende.

Huddinge kommun delar den bilden.

3 Nationell Uppfoljning av Socialtjanstens Omstallning (FoU Valfard Varmland vid Karlstads universitet i
samarbete med SKR
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Tillféllig foérdldrapenning

Enligt utredningen finns behov av att underlatta och majliggora for foraldrar, och
personer som ar att likstdlla med foraldrar, att ta del av insatser i 6ppna former
som har beslutats av en socialnamnd. En mdjlighet att erhalla tillfallig
foraldrapenning kan bidra till att tillgodose detta behov. Enligt forslaget ska i
socialforsakringsbalken inforas en bestimmelse som anger att en fordlder som
deltar i insatser i 6ppna former beslutade av en socialnamnd i syfte att stodja
foralderns barn ska ha ratt till tillfallig foraldrapenning om foraldern behover avsta
fran forvarvsarbete i samband med deltagandet i insatsen.

Ratten till tillfallig foraldrapenning ska galla bade nar insatsen riktas till foraldern och
nar den riktas till fordlderns barn under forutsattning att deltagandet ar nédvandigt
for att uppna syftet med insatsen. Ratten till tillfallig foraldrapenning ska galla bade
for deltagande i insatser i 6ppna former som har beslutats med samtycke enligt
socialtjanstlagen och for insatser i 6ppna former som har beslutats utan samtycke
med stdd av lagen om insatser inom socialtjansten till vardnadshavare, barn och
unga nar samtycke saknas.

Huddinge kommun stéller sig positiv till utredningens forslag i denna del.

Nackdelar enligt utredningen
Nedan redogors for vad utredningen framfér som nackdelar med dess forslag.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser

Forslaget foreslas finansieras via det generella statsbidraget. Forslagen kommer
innebara okade kostnader for stat och kommuner samt for flera statliga
myndigheter. Tva olika scenarier har redovisats for att analysera och uppskatta
forslagens forvantade kostnader. Enligt scenario 1 kan forslagen forvantas medféra
Okade kostnader for kommunerna med 469 alternativt 581 miljoner kronor per ar.
Enligt scenario 2 kan férslagen forvantas medféra 6kade kostnader for
kommunerna med 605 alternativt 751 miljoner kronor per ar. Ekonomiskt tillskott
kommer darfér behova tillforas kommunerna och berérda myndigheter.

Huddinge kommun férutsatter att samtliga nya dlagda ataganden finansieras fullt
ut enligt rddande finansieringsprincip.

Genom att en helt ny lagstiftning foreslas medfor forslaget juridiska konsekvenser.
Socialndmnderna kommer delvis far nya arbetsuppgifter och férslagen innebar
ambitionshdjningar, vilket kommer att krava utbildningssatsningar om den nya
lagen och andra juridiska forandringar.

Samlad bedémning

Huddinge kommun instdmmer i att stod behover ges tidigt till barn, unga och deras
vardnadshavare for att motverka en negativ utveckling, och vill betona att malet for
samtliga sociala insatser maste fortsatt vara att verka for samtycke, frivillighet och
aktivt deltagande mellan socialtjanster och barn, ungdomar samt dess
vardnadshavare.



HUddinge SOCIALFORVALTNINGEN 6(6)

Datum Diarienummer
2025-02-20 SN SN-2024/2298.103

Det ar dock uppenbart att det finns en mindre grupp barn och ungdomar som, pa
grund av olika riskfaktorer, undandrar sig frivilliga insatser och dar foraldrarna
saknar insikt, vilja eller formaga att ta emot stod. Lika uppenbart ar det att en
oroande andel av dessa barn riskerar att rekryteras in i kriminella strukturer, dar de
utnyttjas och manipuleras eller uppmuntras till att bega allvarliga brott. Manga av
dessa barn kan och bor fangas upp i ett tidigt skede for att forhindra den eskalering
vi ofta ser. For denna specifika malgrupp finns behov av alternativa insatser som
viktiga verktyg for att bryta destruktiva monster, minska rekryteringen till
kriminalitet, starka foraldrars insikt om barnets situation och skapa battre
forutsattningar for en tryggare framtid och frivilliga insatser bor vara
utgangspunkten och férstahandsalternativet.

Genomforandet skulle innebara stora férandringar och medféra ekonomiska och
juridiska konsekvenser. Kommunerna skulle bland annat delvis alaggas nya
uppgifter som tex kontroll av drogtest och elektronisk évervakning.

Forslaget innebar ett stérre ansvar for kommunerna. For att uppdraget ska kunna
hanteras behover det sdkerstallas att ekonomiska resurser tillfors och att
implementeringen backas upp av kompetenshdjande insatser. Vidare ser Huddinge
kommun en risk i att lagforslaget, likt nuvarande 22 § LVU, saknar tydliga
mekanismer for att sakerstéalla efterlevnad. Om barn eller vardnadshavare vagrar
delta i foreskrivna insatser ar det oklart vilka ytterligare steg socialndmnden kan
vidta for att sdkerstalla att insatserna faktiskt genomfors, utover att dvervaga
atgérder enligt LVU.

Om regeringen valjer att ga vidare med utredningens forslag vill Huddinge kommun
anfora vikten av féljande:

e Tydliga riktlinjer for nar och hur insatser utan samtycke kan anvandas.

e Tydliga riktlinjer fér handlingsutrymmet och mekanismer for de fall barn
eller vardnadshavare vagrar folja beslutade insatser enligt denna
lagstiftning.

e Systematisk uppféljning behdver genomforas for att sdkerstalla att
atgarderna leder till battre resultat for barn och familjer.

e Utbildningsinsatser for socialtjanstens medarbetare kravs kring den nya
lagstiftningen, eventuellt inom ramen fér en dverenskommelse mellan
staten och SKR, i syfte att implementeringen sker pa ett rattssakert och
enhetligt satt.

e Kostnaderna som medfor de nya atagandena maste finansieras fullt
ut enligt radande finansieringsprincip.

Beslut i detta arende har fattats av socialndmnden den 2025-02-20



